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Le Développement du Systeme Trinational de Conservation:
Une Perspective Depuis Dix Ans

J. Michael Fay
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RESUME

Dans la décennie précédente, I'histoire du développement de la zone de conservation trinationale dans la région du
fleuve Sangha peut étre décrite en termes simples. La premiére action a été la création, avec des moyens et des fonds
modestes, de I'aire protégée de Dzanga-Sangha en RCA. Quelques années plus tard, le Parc National de Nouabalé-
Ndoki a été créé a la limite de Dzanga-Sangha, au nord du Congo. Les deux foréts ont été créées en fonction des
mémes principes: la préservation de la forét et la conservation de la nature. Travailler avec les communautés locales
devenait a la mode a ce moment 13, et les deux projets ont été développés en collaboration et avec la coopération des
dépositaires d’enjeux a tout niveau. La troisieme aire protégée partenaire, Lobéké, au Cameroun, est en instance d'étre
créé, et bénéficierait du soutien d’'un «patron». Une décennie aprés avoir commencé cette initiative, une voie identique
est suivie. Le financement, l'intérét des ONG, le soutien du gouvernement et la bonne collaboration avec les
communautés locales ont tous évolué de ce processus. Il faudra cependant compter certains échecs dont; le fait de ne
pas avoir agi a temps, les problémes démographiques humains continuels, la marginalisation des communautés de Pygmées
malgreé leur besoin d’'une considération spéciale évidente, le contrdle des activités de déboisement et 'achévement des
parties d’'une zone de conservation trinationale qui reste en sursis. La réserve du fleuve Sangha qui s'étendrait 35 km le
long du fleuve et l'unification des aires protégées du Congo, RCA, et Cameroun devraient étre réalisées.

CONSERVATION TRINATIONALE
J'ai commencé a travailler pour la premiere fois dans la région avec
Richard Carroll en 1986. 1l avait déja commencé un effort de conser-
vation qui était basé tout simplement sur la préservation de la forét
et sur la conservation de la nature. Cet effort comprenait I'idée du
Projet Dzanga-Sangha telle que nous la connaissons, avec deux parcs
nationaux et une réserve spéciale a utilisages multiples. Une partie
du projet était de créer une réserve trinationale qui consisterait de
Dzanga-Sangha en République Centrafricaine et des aires de conser- Le principe de base de nos activités était
vation contigués de Lobéké, Cameroun et Ndoki au Congo. Rappe- que les foréts tropicales africaines
lons que c’était le moment oul les ICDP («Projet de Développement ~ Cesseraient d'exister dans leur état
et Conservation Intégrée») devenaient a la mode, et peu de conser- orginal s Ie; te.ndances. d’egplmtanon
. . . L . et de colonisation continuaient.
vationnistes avaient I'expérience alors une quelconque sur la foréten
matiére environnementale. Nous n’avions qu’une expérience limitée
du développement et de I'aménagement des parcs nationaux, sur-
tout dans les foréts a fortement peuplés et sujettes a une exploitation
sylvicole.
En préparant cet article, j'ai revu les objectifs de notre plan ré-
gional de conservation, elaboré il y a dix ans; j'ai remarqué avec
plaisir que le plan suit toujours la méme direction apres une décen-
nie d’efforts. La réserve de Dzanga-Sangha commence a avoir un
certain age, et je crois que nous sommes arrivés au but que nous nous
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étions fixé. Cette présentation révisera ce projet dans des termes tres
généraux, offrira une vue d’ensemble de notre situation actuelle, et
suggérera quelques possibilités pour le futur.

Le principe de base de nos activités était que les foréts tropicales
africaines cesseraient d’exister dans leur état original si les tendances
d’exploitation et de colonisation continuaient. Une forét «virginale»
signifiait pour nous une large étendue de terres forestieres non-
peuplées, avec des écosystemes intacts comprenant une densité
élevée de grands mammifeéres, et en particulier des éléphants et des
gorilles. Nos études de la région Dzanga-Sangha en RCA ont révélé
une zone riche qui offrait I'occasion idéale pour entreprendre un
programme de conservation. Cependant, nous avons remarqué que
les activités dans la région marginalisaient de plus en plus les popu-
lations Pygmées autochtones. L’objectif du départ était donc de
créer des aires protégées qui n’allaient jamais connaitre le son d’une
tronconneuse, avec des zones a usages multiples qui pourraient étre
exploitées de facon a offrir des possibilités de chasse et de cueillette
aux residents.

Nous avons clairement défini notre objectif. La tache qui s’ensui-
vait était donc de créer une stratégie qui nous permettrait d'y arri-
ver. Nous avons fait des études supplémentaires, et avons ouvert un
dialogue avec les agents du gouvernement, les autorités et la popula-
tion locale. En méme temps, nous avons formulé un programme de
lutte anti-braconnage avec nos moyens limités. Une esquisse du
projet de conservation était établi et Richard Carroll, ce qui est tout
a son honneur, fut capable de changer les tendances de la population
principale du centre de Dzanga-Sangha, au village de Bayanga. Avant
I'introduction de la conservation de la nature par Carroll, I'existence
économique de la ville était uniquement basée sur I’exploitation
forestiere et la chasse (notamment a I'éléphant).

C’était plus ou moins facile de convaincre le gouvernement
centrafricain que cette région était importante aux efforts de conser-
vation de la forét et de la nature. Les populations locales et surtout
les autorités locales n’ont pas apprécié les projets d’anti-braconnage,
ce qui a créé des tensions au village. Mais notre politique d’intégrer
la population locale au schéma administratif a facilité 'acceptation
de ce projet. Notre projet avait reconnu que pour atteindre I’objectif
de conservation, il était nécessaire de nous engager a certains projets
de développement et d’éducation. Au cours des années, nous avons
réussi a rassembler les éléments nécessaires pour créer un systéme
viable. Ces éléments comprenaient un programme de recherche, une
politique de lutte anti-braconnage, et un nombre limité de projets
de développement.
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Figure 1  La situation géographique du Parc National Nouabalé-Ndoki au Congo; les zones dont les frontiéres apparaissent en gris
représentent les situations approximatives des aires protégées presentées dans ce volume.
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Le gouvernement a accepté le projet, et des bailleurs de fond ont
commencé a s'intéresser a la région. Avant 1988 nous étions déja
bien partis pour avoir un financement significatif de la Banque
Mondiale pour ce qui serait classifié aujourd’hui comme un ICDP.
Depuis ce moment-la le projet s’appuie beaucoup sur les principes
classiques des ICDP telles que les activités alternatives.

En 1989, I'lUCN a commencé a produire des livres sur les diffé-
rents sites potentiels de conservation dans les foréts centrafricaines.
Le Dr. Philippe Hecketsweiler a identifié la région contigué a Dzanga-
Sangha, qui était la section d’exploitation de la forét Nouabalé au
Congo, comme un site, parmi plusieurs du pays, qui offrait une
potentialité énorme de devenir une réserve de forét et de faune. En
ce temps-1a, j’ai mené de nombreuses enquétes dans cette région qui
nous confirmaient qu’elle était une région favorable, située de
sucroit en face de la frontiére de la région de conservation en RCA.
Cette confirmation nous encourageait a poursuivre une deuxieme
phase du projet, plus rapidemment engagée que la premiére.

En décembre 1993, le gouvernement du Congo a officiellement
reconnu le Parc National de Nouabalé-Ndoki. La région centrale du
parc national devait étre entourée d’un systéme de réserves spéciales
bénéficiant de protection Iégale. Les concessions des compagnies
forestieres avoisinantes, qu’on trouvait bien aménagées, étaient en
grande partie dépeuplées a ce moment-la. Notre raisonnement a un
peu évolué en ce qui concerne I'approche nécessaire pour atteindre
notre objectif, mais en général, nous restons fixés sur notre objectif
principal. La zone limitrophe de Lobéké a été étudiée a plusieurs
reprises par WCS a la fin des années 1980 et au début des années
1990, et I'idée d’une «Réserve Lac Lobéké» a pris forme. Le pro-
gramme au Cameroun a évolué indépendamment des deux autres
composantes de la zone trinationale, mais en général, nous avons
gardé nos objectifs principaux de conservation de la forét et de la
faune.

LES DEFIS DE LA CONSERVATION

A I'aube d’une deuxiéme décennie d’efforts de conservation dans
la région trinationale, ot en sommes-nous? Nous sommes dans la
bonne voie. Nous sommes prés d’avoir établi des réserves nationales
dans les trois régions. Nous avons des agences de financement qui se
sont engagées a soutenir le projet, et nous avons les ONG et les
gouvernements qui collaborent dans le développement et I'aména-
gement des programmes. Nous avons aussi les acteurs locaux qui
participent au schéma administratif. En général, je dirais que nous
sommes montrés a la hauteur de ce qui a été commencé il y a dix
ans. Comme notre collegue Richard Ruggiero I'a écrit, nous avions
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confiance dans le Parc National Nouabalé-Ndoki; nous avons déve-
loppé un modele qui aborde les défis d’une conservation idéale et
qui peut nous mener a notre objectif. Cependant, nous avons affaire
a certaines contraintes qui méritent réflexion. Méme si nous pou-
vons toujours pallier a quelques-uns de ces échecs, ce ne sera pas la
méme chose que si on les avait résolus au moment opportun.

La durabilité: Tout au long du déroulement les projets projets
vieillissent, nous sentirons le défi de la durabilité peser fort sur notre
capacité de préserver les parc nationaux que nous avons créés. Il
faudra établir des systemes qui puissent se développer en fonction
des économies et de I'accroissement des populations humaines.
Nous avons créé un systéme qui demande environ un et demi a deux
millions de dollars américains par an pour étre maintenu. Dans les
années qui vont suivre, la pression des populations humaines s’aug-
mentera, le bois sera plus précieux, et les diminutions des ressources
financieres risquent de remettre en cause les modeles de conservation.
Nous avons essayé le tourisme, les grandes campagnes de collecte de
fonds, la réduction des co(ts, et la nationalisation, mais il nous reste
toujours un probleme majeur de maintenance a long terme et des
problémes de financement a court terme.

Nous sommes en rivalité avec un grand nombre de projets sem-
blables a travers le monde entier pour trouver du soutien financier.
Il'y a eu une guerre au Congo, ce qui a fortement perturbé notre
progres et a aiguisé la divergence entre les revenus et les dépenses. Je
pense qu’un systéme qui se rapprocherait des fonds en fidéicommis
(«trust funds») tel celui des universités privées comme Yale pourrait
étre viable. Nous devons créer des fonds en fidéicommis basés sur
des dons, des subventions, et des revenus venant de I'investissement,
des activités commerciales et des systemes améliorés de taxation
forestiere. J'espere que le monde reconnaitra I'importance de ces
réserves et qu’il soutiendra le fonds en fidéicommis de développe-
ment a grande échelle. Sinon, nous aurons certainement de sérieux
problémes. Si les revenus des réserves extérieures de la sylviculture et
de la chasse safari ne sont pas alloués équitablement a la gestion de
la réserve, cette derniére devra étre subventionnée de I’extérieur.
Face a I'agitation politique et & I'incapacité des gouverne-ments a
contribuer des ressources financiéres, il devient de plus en plus
difficile d’imaginer que ces aires protégées puissent survivre sans de
tels fonds. 1l nous faut trouver une solution dans un délai immédiat.

Les zones tampons de Nouabalé-Ndoki: En 1990 a Nouabalé-
Ndoki, nous avons développé un concept qui reconnaissait la menace
de déboisement mécanisé a grande échelle dans les concessions
forestieres qui entouraient le parc national. Avec le temps, les res-
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sources autour du parc deviennent plus précieuses. Nous n’avons
pas encore réussi a obtenir la reconnaissance officielle des zones
autour du parc et a en faire des annexes si nécessaire. Nous n’avons
pas abouti a la planification des programmes en collaboration avec
I’'opérateur de bois qui se situe seulement a 25 km de la frontiere du
parc et qui continue a progresser. Nous avons perdu du temps, de
telle fagon qu’il est maintenant difficile d’élaborer un programme
compreéhensif. Si nous n’arrivons pas a mettre en place notre plan de
zone-tampon autour de Nouabalé-Ndoki dans un délai de douze
mois, nous aurons peu de chances de le mettre effectivement en
place a I'avenir.

Une réserve officiellement reconnue a Nouabalé-Ndoki: Le proces-
sus a Lobéké a été lent. A présent, un projet de conservation et une
tentative de planification de conservation sont en place. Plus vite
nous pourrons établir une réserve dans la zone de Lobéké, plus vite
nous pourrons planifier I'avenir de la zone trinationale.

Une conservation trinationale: La reserve trinationale n’est encore
que trois entités forestieres contigués qui partagent des objectifs de
conservation et de gestion. Si nous arrivons a avoir plus de consulta-
tions et a formuler un plan directeur efficace, je crois que nous
aurons la possibilité de démontrer que cette grande zone peut étre
bien aménageée. La meilleur fagon de le faire, serait de créer une
réserve sur le cours méme du fleuve Sangha qui s’étendrait 35 km le
long du fleuve. La région du fleuve Sangha, deviendrait alors le
centre d’une grande réserve plutdt qu’un passage qui divise trois
entités séparées. Elle pourrait devenir le chef-d’ceuvre d’une gestion
conjointe et une attraction touristique sans égal. En ce moment de
grande volatilité politique et sociale, la collaboration est d’une trés
grande importance, comme le démontre I'aide inestimable que le
Projet Nouabalé-Ndoki a recu de nos collegues de Lobéké et des
Projets de Dzanga Sangha pendant la guerre civile au Congo.

Nous sommes allés loin en dix ans. Je suis dans I'ensemble satis-
fait de notre succes. J'invite vivement tous ceux qui peuvent aider a
rendre I'avenir de la trinationale solide, a se joindre a nos efforts. Je
félicite tous ceux qui ont fait vivre cette idée pendant si longtemps.
Je doute que Richard Carroll et moi, en tant que deux conserva-
tionnistes «verts», ayons pu prévoir en 1986 la croissance et le succes
phénoménal de la conservation dans cette région. C’est certaine-
ment encourageant de voir tant d’intérét porté a la zone trinationale,
tel que nous I'avons vu pendant cette conférence. Nous attendons
avec impatience la collaboration continue pour conserver cette
région de I'Afrique centrale qui est d’une grande importance écolo-
gique et d’une beauté magnifique.
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